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ما از عدالت سهمی داریم
دو هفته نامه الکترونیکی تخصصی حقوق بشر
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حقوق ما در ویرایش مطالب آزاد است!

یادداشت هایی که از روزنامه‌نگاران و اشخاص دریافت می‌شود نظر شخصی آنان 
است و دیدگاه مجله حقوق ما نیست.

پدیده بی‏خانمانی در ایران

گسترش روز افزون کارتن خوابی در ایران و ناکارآمدی 

حکومت

حقوق بی‌خانمان‌ها در قوانین ایران

حقوق بی‏خانمان‏ها در قوانین ایران

بی‏خانمان‏ها، بی‏صدایانی به‏دلیل فقر مجازات می‏شوند

در این شماره می‌خوانید:



5 شماره ۲۱۳، فوریه ۲۰۲۴/ بهمن ۱۴۰۲شماره ۲۱۳، فوریه ۲۰۲۴/ بهمن 4۱۴۰۲ یادداشت حقوقی یادداشت حقوقی

محمد مقیمی 
بشری  جوامعی  مشکلات  از  یکی  بی‏خانمانی 
)قبیله،  این معضل در زندگی سنتی  بوده است. 
خاص  راهکارهای  گسترده(  خانواده  یا  عشیره 
با  و  مدرن  زندگی  در  ولی  است،  داشته  را  خود 
مشکل  این  با  رویارویی  نوع  جمعیت،  افزایش 
این  می‏شود.  چالش‏برانگیز  گاه  و  کرده  تغییر 
چالش در جوامع در حال گذار بغرنج‏تر می‏گردد‏. 
و  فقیر  کشورهای  در  بی‏خانمانی  اگرچه، 
توسعه‏نیافته بیشتر است، اما همه جوامع بشری 
از جمله کشورهای ثروتمند و توسعه‏یافته نیز با 
هستند.  گریبان  به  دست  اجتماعی  معضل  این 
البته در هر جامعه‏ای وضعیت بی‏خانمان‏ها متاثر 
سیاسی،  نظام  جمعیت،  ثروت،  مانند  عواملی  از 
نحوه  بویژه  آن  بر  حاکم  اجتماعی  و  اقتصادی 
برای  بود.  خواهد  اجتماعی،  عدالت  برقراری 
کم،  جمعیت  علت  به  که  کشورهایی  در  نمونه، 
از  اجتماعی  زیاد و ساختار کارآمدِ عدالت  ثروت 
رفاه بهتری برخوردار هستند، بی‏خانمان‏ها نیز در 
وضعیت مناسب‏تری بسر می‏برند، ولی هیچگاه 
بی‏خانمانی به صفر نمی‏رسد. بی‏خانمانی چیست 
و چرا در همه جوامع اعم از غنی، فقیر، توسعه‏یافته 
و توسعه‏نیافته وجود دارد؟ در رویارویی با پدیده 
بی‏خانمانی چه باید کرد؟ آیا این پدیده جرم است 
یا ناشی از ناتوانی یا بیماری است و نیازمند به 
اقدام‏های حمایتی است؟ برخی این پدیده را جرم 
و قابل مجازات می‏پندارند، در حالی که گروهی 

1  -United States Department of Housing and Urban Development, "Federal Definition of 
Homeless" Archived 4 September 2009 at the Wayback Machine. 
2  -United Kingdom charity Crisis 

دیگر آن‏را پدیده‏ای می‏دانند که اشخاص درگیر 
آن مستحق حمایت هستند. نگارنده بر این باور 
جرم  به خودی‏خود،  بی‏‏خانمانی  پدیده  که  است 
آسیب‏پذیری  اشخاص  بی‏‏خانمانان  بلکه  نیست، 
سوی  از  حمایتی  اقدامات  نیازمند  که  هستند 
جرم‏انگاری  بنابراین،  هستند.  جامعه  و  دولت 
پدیده بی‏‏خانمانی خلاف اصول حقوقی، عدل و 
انصاف است و موجب بغرنج‏تر شدن وضعیت این 
اشخاص و جامعه می‏شود. در این نوشتار نگاهی 
کوتاه می‏شود به تعریف پدیده بی‏‏خانمانی، انواع 
چگونگی  و  آن  به  غالب  نگاه‏های  آن،  علل  و 

مواجهه با این پدیده.
یا بی‏سرپناه به کسانی گفته می‏شود  بی‏خانمان 
که خانه و سرپناهی دائمی برای زندگی و آسایش 
حفظ  و  داشتن  از  اغلب  بی‏خانمان  افراد  ندارند. 
مسکن مناسب، امن، ایمن و متعارف محروم‏اند1. 
بی‏خانمان‏های  ملی  خیریه  تعریف  مبنای  بر 
نیست  فیزیکی  فضای  یک  صرفاً  خانه  بریتانیا، 
احساس  هویت،  ریشه‏ها،  این  بر  علاوه  بلکه 
و  می‏کند  ایجاد  فرد  در  را  تعلق  و حس  امنیت 
مکانی برای بهزیستی عاطفی است2. بی‏خانمانی 
در برخی از کشورها از جمله بریتانیا مورد حمایت 
پدیده  این  ولی  است،  گرفته  قرار  قانونگذار 
حمایت  قانونگذار  سوی  از  هیچگاه  ایران  در 
در  بی‏‏خانمانی  پدیده  کلی،  بطور  و  است  نشده 
با  است.  بغرنج‏تر  بسیار  ایران  مانند  کشورهایی 
از  ایران  در  بی‏‏خانمانی  نشدن  تعریف  به  توجه 
سوی قانونگذار و نظر به اینکه در قوانین گوناگون 
از جمله طرح شناسایی و جمع‏آوری افراد متکدی 
مصوبه ۱۳۸۷ به جمع‏آوری متکدیتان، ولگردان 
قانون   ۷۱۲ ماده  و  شده،  تاکید  معتادان  و 
را  ولگردی  و  تکدی‏گری  نیز  اسلامی  مجازات 
جرم دانسته و برای آن ۱ تا ۳ ماه حبس تعیین 

پدیده بی‏خانمانی در ایران
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زمانی بغرنج می‏شود که برخی اشخاص حتی با 
وجود یاری خانواده، قانون، دولت و سازمان‏های 
مردم‏نهاد همچنان بی‏خانمان باقی می‏مانند. در 
نوع  ناشی  ناتوانی  علت  به  اشخاص  این  واقع، 
شخصیت‏شان، بیماری، اختلال روانی، اعتیاد یا 
سفاهت )به معنای حقوقی آن( مستعد بی‏خانمانی 
هستند. در مواردی اگر دولت خانه‏ای را در اختیار 
بعضی از این اشخاص قرار دهد، در صورتی که 
و  می‏فروشند  را  آن  باشد،  خودشان  مالکیت  در 
را  خانه  یا  بازمی‏گردند،  پیشین  حالت  به  دوباره 
تخریب می‏کنند، یا از آن سوءاستفاده می‏کنند5، 
زندگی  خیابان‏ها  در  می‏دهند  ترجیح  نیز  برخی 
معضل  اشخاص،  از  گروه  این  واقع،  در  کنند. 
به  کمک  و  هستند  بی‏‏خانمانی  پدیده  اصلی 
آنان سخت و پیچیده است، بنابراین نوع کمک 
باید  مورد  به  بسته  اشخاص  این  از  حمایت  و 

متفاوت باشد.

بی‏خانمانی در اسناد بین‏المللی
در اوایل ماه فوریه سال ۲۰۲۰ میلادی و پیش 
از آغاز همه‏گیری کووید-۱۹ در جهان، سازمان 
تعریف  برای  را  قطعنامه  نخستین  متحد  ملل 
بی‏خانمانی تصویب کرد. این قطعنامه دربرگیرنده 
یک مشوق رسمی و کتبی برای کشورهای عضو 
در  معتبر  اطلاعات  و  داده‏ها  آوری  جمع  برای 
سازمان  قطعنامه  است.  بی‏خانمانی  پدیده  مورد 
را  این سازمان  آمار  ملل متحد نقش کمیسیون 
تقویت و بر »نیاز به انجام تلاش‏های هماهنگ 

برای شناسایی افراد بی‏خانمان« تأکید می‏کند.
که  »فاموین«  غیردولتی  سازمان  گزارش  بنابر 
بی‏خانمانی  پدیده  حوزه  در  جهانی  اتحاد  یک 
هشتمین  و  پنجاه  پایان  در  قطعنامه  این  است، 
تصویب  به  اجتماعی  توسعه  کمیسیون  جلسه 
مقرون  مسکن  بودن  دسترس  در  بر  که  رسید 

 5- برای نمونه، ممکن است، پاتوقی شود برای استعمال مواد مخدر.

افراد  همه  برای  اجتماعی  حمایت  و  صرفه  به 
متمرکز  بی‏خانمانی  به  رسیدگی  برای  تلاش  و 
که  می‏کند  تصریح  پیش‏گفته،  قطعنامه  است. 
نیست،  مسکن  کمبود  مسأله  فقط  بی‏خانمانی 
بلکه اغلب با فقر، بیکاری، دسترسی نداشتن به 
زیرساخت‏ها و دیگر مسائل اجتماعی مرتبط است 
که ممکن است، موجب از دست دادن خانواده و 
احساس تعلق افراد در جامعه شود. همچنین، این 
بی‏خانمانی می‏تواند  که  یادآور می‏شود  قطعنامه 
ناشی از شرایط خانوادگی، شخصی و بحران‏های 
مشکلات  این  از  شماری  که  باشد  اقتصادی 
خانواده،  فروپاشی  روانی،  اختلالات  از:  عبارتند 
طلاق، خشونت خانگی و کودک آزاری. قطعنامه 
تا  می‏کند  تشویق  را  عضو  کشورهای  یادشده 
دسترسی مقرون به صرفه و عادلانه به خدمات 
اساسی، به ویژه آموزش رسمی و غیررسمی و با 
برنامه‏هایی  جمله  از  سطوح  همه  در  را  کیفیت 
که برابری را از طریق تأیید کرامت اساسی افراد 
انسانی و مراقبت‏های بهداشتی ترویج می‏کنند، 
ارتقاء دهند. این قطعنامه در عین حال دولت‏های 
به  تا دسترسی  را تشویق می‏کند  ملی و محلی 
مسکن ارزان قیمت را از طریق اقدامات حمایتی 
اجتماعی از هر دو طرف عرضه و تقاضا با رفع 
بدون  دسترسی  برای  سیاستی  و  قانونی  موانع 
بخشند.  بهبود  را  مناسب  مسکن  به  تبعیض 
افزون بر آن، بر لزوم هماهنگی بهتر سیاست‏ها 
و اقدامات حمایت اجتماعی با برنامه‏های کاهش 
تاکید  نیز  اجتماعی  سیاست‏های  دیگر  و  فقر 
می‏کند. این قطعنامه تأکید می‏کند که همکاری 
بین‏المللی، نقش اساسی در کمک به کشورهای 
کمتر  کشورهای  جمله  از  توسعه  حال  در 
توسعه‏یافته و کشورهای جزیره‏ای کوچک و در 
می‏تواند  امر  این  که  به‏طوری  دارد  توسعه  حال 
فناوری  و  نهادی  انسانی،  تقویت ظرفیت  باعث 

عمل  در  ایران  در  گفت  می‏توان  است،  کرده 
و  ولگردی  تکدی‏گری،  مترادف  بی‏خانمانی، 
نگاه  این  و جرم شناخته می‏شود.  قلمداد  اعتیاد 
مطابقت  سنتی  نظام  با  نه  بی‏‏خانمانی  پدیده  به 
دارد.  زندگی مدرن همخوانی  موازین  نه  و  دارد 
در نظام سنتی؛ قبیله، خانواده گسترده یا خانواده 
از اشخاص بی‏‏خانمان حمایت می‏کرده و آنان را 
پناه می‏دادند. در زندگی مدرن نیز قانون، دولت 
می‏کنند.  حمایت  را  اشخاص  این  سمن‏ها3  و 
حال  در  علت  به  ایران  کنونی  جامعه  واقع،  در 
گذار بودن، هیچیک از نهادهای سنتی یا مدرن 
و  قانون، حکومت  نتیجه   در  ندارد،  را  حمایتگر 
جامعه نه تنها هیچ حمایت کارآمدی از اشخاص 
مجرم  با  حکومت  بلکه  نمی‏کنند،  بی‏‏خانمان 
بیشتر  رساندن  آسیب  زمینه  آنان،  کردن  قلمداد 

به این قشر را فراهم می‏کند. 
بی‏خانمان‏‎ها در مسافرخانه‎ها )به مدت طولانی(، 
گرم‏خانه‏ها،  بی‏خانمان‏‏ها،  مخصوص  پناهگاه‏ 
امن  مکان‎های  خیابان‏ها،  کنار  پارک‏ها، 
مخصوص قربانیان خشونت خانگی، گور، خودرو، 
خانه‏های  خرابه‏ها،  متروکه،  خانه‏های  چادر، 
سبز  فضای  مقوا،  جعبه  حلب،  با  شده  ساخته 
کار  محل  برزنتی،  سرپناه‏های  اتوبان‏ها،  حاشیه 
که مکان مناسبی برای سکنا نیست و مواردی از 
این قبیل اقامت شبانه دارند. اشخاص بی‏‏خانمان 
قرار  آزارها  و  آسیب‏ها  انواع خطرها،  معرض  در 
دارند، این آسیب‏ها در خصوص زنان و کودکان 

بی‏‏خانمان بسیار بیشتر دیده می‏شود.
بی‏‏خانمانی علل گوناگونی دارد، برخی از آن‏ها به 

شرح زیر است.
۱ -  اختلالات روانی

۲ -  اعتیاد به مواد مخدر، محرک یا مشروبات 
)NGO( 3- سازمان‏های مردم‏نهاد 

 4- صفایی، سید حسین و قاسم‏زاده سید مرتضی، حقوق مدنی اشخاص و محجورین، تهران، انتشارات سمت، ۱۳۸۲، 
چاپ هشتم، ص ۲۳۹.

بی‏خانمانی  علت  تنهایی  به  اعتیاد  )البته  الکلی 
نیست، بلکه می‏تواند آن را تشدید کند( 

۳ -  سفاهت به معنای حقوقی )سفیه در دانش 
و  دخل  که  می‏شود  گفته  شخصی  به  حقوق 

تصرف مالی او عقلانی نیست4(
۴ -  جنگ یا بلایای طبیعی مانند سیل و زلزله

۵ -  مهاجرت )ممکن است، در ابتدای مهاجرت 
برخی اشخاص بی‏خانمان شوند( 

۶ -  فروپاشی خانوادگی )برای نمونه؛ به علت 
زوجین  برای  است  ممکن  موضوع  این  طلاق 

بویژه زنان یا فرزندان طلاق اتفاق بیفتد(
۷ -  پدر یا مادر بی‏خانمان یا اشخاص بدسرپرست

۸ -  عملکرد بد خانواده در زمینه اقتصادی
۹ -  بحران اقتصادی در کشور 

حوزه  در  دولت  نامناسب  -  سیاست‏های   ۱۰
مسکن

یک  شرایط  به  توجه  با  می‏تواند  موارد  این 
در  نمونه،  برای  باشد.  متفاوت  و  بیشتر  جمله 
ایران متاسفانه بی‏‏خانمانی می‏تواند در خصوص 
دانشجویان نیز پیش بیاید، به یاد دارم زمانی که 
تهران  دانشگاه  در  ارشد  کارشناسی  مقطع  در 
دانشجویان  از  بسیاری  می‏کردم،  تحصیل 
شهرستانی از خوابگاه محروم بودند و حتی شنیدم 
یک دانشجو چند روزی در پارک شب را سپری 
خوابگاه‏های  که  بود  حالی  در  این  بود.  کرده 
دانشگاه تهران در کوی دانشگاه خالی بود و به 
بهانه مسایل امنیتی از اقامت دانشجویان در آنجا 
بی‏‏خانمانی  نکنیم  فراموش  می‏شد.  جلوگیری 
بسیار  ولی  برای هر شخصی رخ دهد،  می‏تواند 
از اشخاص می‏توانند از این بحران بیرون آیند، 
خروج  در  سمن‎ها،  و  دولت  قانون،  کمک  البته 
از این بحران بسیار تأثیرگذار است. اما موضوع 
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آدرس، از حق برخورداری از وکیل محروم بودند. 
سراسر  در  اینک  خیابان  وکلای  فعالیت‏های 
این  مشابه  است8.  یافته  گسترش  کشور  این 
دادگستری  ابتکار عمل وکلای  با  نهاد می‏تواند 
و  قانونی  وضعیت  اگرچه  شود.  ایجاد  کشورمان 
بوده  بغرنج  بسیار  ایران  در  بی‏خانمان‏ها  حقوق 
که  یافته  توسعه  کشورهای  با  مقایسه  قابل  و 
به حقوق بشر اهمیت می‏دهند نیست، ولی این 
در  بی‏خانمان‏ها  برای  پویش  یک  آغاز  می‏تواند 
را  آنان  کنونی  حقوق  دست‏کم  و  باشد  ایران 

پیگیری کند.
کمک  که  است  این  دیگر  مهم  بسیار  موضوع 
کرامت  حفظ  با  باید  بی‏خانمان  اشخاص  به 
نیازمند  موضوع،  این  گیرد.  آنان صورت  انسانی 
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نام  اطلاق  نمونه،  برای  است.  فرهنگی  تغییر 
اگرچه  بی‏‏خانمان  اشخاص  به  کارتن‏خواب 
در  نیست.  شایسته  غیررسمی،  فرهنگ  در 
به  نسبت  مردم  و  مسئولان  نگاه  باید  واقع، 
در  نمونه،  برای  کند.  تغییر  بی‏‏خانمانی  پدیده 
به  مردمی  نهادهای  و  خیران  از  بسیاری  ایران 
اینکه  از  می‏کنند. صرف‏نظر  کمک  بی‏خانمانان 
به  لباس  و  غذا  توزیع  به  منحصر  کمک‏ها  این 
آنان است، غالبا نیز به شکل صدقه دادن انجام 
می‏شود، یا در خیابان به آنان غذا داده می‏شود، 
اختصاص  با  می‏توان  را  کار  این  که  حالی  در 
مکان‏هایی برای این منظور و رعایت احترام به 
شخصیت و حریم  خصوصی این اشخاص انجام 
داد. ورود به جزئیات این موضوع در این مختصر 
بشر  حقوق  به  که  کشورهایی  ولی  نمی‏گنجد، 
این  در  ارزنده‏ای  تجربه‏های  می‏دهند،  اهمیت 

زمینه دارند که می‏توان از آن‏ها بهره جست. 
برای سامان بخشیدن به وضعیت بغرنج اشخاص 
می‏توان  را  زیر  موارد  کشورمان  در  بی‏خانمان 

پیشنهاد کرد:
۱_ در گام نخست، باید این پدیده و علل آن را 

شناخت )آموزش و پژوهش(. 
مناسب  سیاست‏های  اتخاذ  و  قوانین  وضع   _۲
سیاست‏های  و  )قوانین  بی‏خانمانان  در‏باره 
تبعیض  اعمال  توانمندسازی و  از جمله  حمایتی 

مثبت(. 
و  خیریه‏ها  قالب  در  مردم  مشارکت   _۳

سازمان‏های مردم‏نهاد ملی و محلی.
یا  کارکنان  به  اصولی  مجموعه  آموزش   _۴

داوطلبانی که به بی‏خانمانان یاری می‏رسانند. 

آنها در رفع یا دست‏کم کاهش پدیده بی‏‏خانمانی 
در جهان شود6. 

همچنین، روز ۱۰ اکتبر از سال ۱۹۸۶ تاکنون با 
»برنامه  سوی  از  بی‏خانمانی«  جهانی  »روز  نام 
اسکان بشر« سازمان ملل متحد، برگزیده شده 

است. 
در بسیاری از کشورهای توسعه یافته که به تحقق 
برنامه‏های  می‏دهند.  اهمیت  نیز  بشر  حقوق 
گوناگونی به فراخور نوع و علت بی‏خانمانی برای 
حمایت از این اشخاص وجود دارد. برخی از آن‏ها 

را به شرح زیر برمی‏شماریم.
۱ -  اسکان در مسافرخانه‏های مخصوص

مسکن  برنامه‏های  از  بخشی  -  اختصاص   ۲
رایگان دولت به افراد بی‏خانمان بصورت تبعیض 

مثبت7 
سوی  از  رایگان  مسکن  - اختصاص   ۳

سازمان‏های مردم‏نهاد و خیریه‏ها ملی یا محلی
۴ - کمک کلیساها

اجاره  هزینه  از  بخشی  یا  کامل  پرداخت   -  ۵
مسکن از سوی دولت

۶ - اسکان در پناهگاه‏های مخصوص )این مورد 
دلایلی  به  که  می‏شود  استفاده  اشخاصی  برای 
که پیشتر اشاره شد، توانایی و صلاحیت دریافت 

مسکن مستقل را ندارند( 
سازمان‏های  قانون،  کمک  به  راهکارها  این 
مردم‏نهاد و خیریه‏های ملی یا محلی و با توجه 
به نوع و علت بی‏خانمانی اشخاص در اختیار آنان 
قرار می‏گیرد. برای نمونه، اعطای مسکن بصورت 
سازمان‏های  یا  دولت  سوی  از  مثبت  تبعیض 
که  می‏یابد  اختصاص  اشخاصی  به  مردم‏نهاد 
علت بی‏خانمانی آنان ضعف و ناتوانی نبوده بلکه 

6  -https://vfhomelessalliance.org/2020/06/24/first-un-resolution-on-homelessness/
 7- در صورت وجود نابرابری‏های قبلی یا وجود ضعف و نقصان و برای جبران آن‏ها بطوراستثنایی و گاه موقتی، تبعیض 
اعمال می‏گردد. برای نمونه، دریافت دستمزد برای دوران بارداری و خطر زایمان، یا کمک به معلولان، اقلیت‎ها، سالمندان، 

آسیت‏دیدگان، بی‏خانمان‏ها و اسرای جنگ که به این رفتار نابرابر، تبعیض مثبت گفته می‏شود.   

مهاجرت  طبیعی، جنگ،  بلای  مانند  دلایلی  به 
یا فروپاشی خانوادگی بی‏خانمان شده‏اند و توان 
مدیریت مستقل زندگی خود را دارند، یا اشخاصی 
بر  توانمندسازی  برنامه‏های  در  توانسته‏اند  که 
روانی، ضعف  اختلالات  اعتیاد،  مانند  مشکلاتی 

در مدیریت مالی و غیره چیره شوند.
در کنار سمن‏ها و خیریه‏ها، وکلای دادگستری 
رساندن  یاری  در  بسزایی  نقش  می‏توانند  نیز 
نمونه؛  برای  کنند.  ایفاء  بی‏خانمان  اشخاص  به 
هم‏زمان  و  بزرگ‏ترین  خیابان«  »وکلای 
است.  ایتالیا  در  وکالت  دفتر  کم‏درآمدترین 
در   ۲۰۰۰ سال  در  حقوقی  خدمات  مرکز  این 
از  حمایت  برای  ایتالیا(  )شمال  بولونیا  شهر 
بی‏خانمان‏هایی تاسیس شد که به‏ دلیل نداشتن 
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گسترش روز افزون کارتن خوابی در ایران 
و ناکارآمدی حکومت
 گفت‏و‏گو با شیرین عبادی

جواد عباسی توللی
آمار دقیقی از شمار افراد بی‏خانمان در ایران 
غیر  صورت  به  رسانه‏ها  در  که  افرادی  یا 
معرفی  »کارتن‏خواب«  عنوان  تحت  رسمی، 
در  اخیر  سال‏های  در  ندارد.  وجود  شده‏اند، 
و  دولت‏  نادرست  سیاست‏های  اتخاذ  ایران، 
شهرداری برای تامین خانه برای شهروندان 
رواج  اقتصادی،  بحران  تشدید  و  یک‏سو  از 
گسترده فساد ساختاری در نهادهای دولتی و 
افزایش شکاف طبقاتی در کنار اوج‏گیری روند 
خصوصی‏سازی رانتی از سوی دیگر، منجر به 
گران‏تر شدنِ قیمت مسکن و فراگیرتر شدنِ 

بحران بی‏خانمانی در کشور شده است.
تورم  ایران،  آمار  مرکز  گزارش  آخرین  طبق 
نقطه به نقطه قیمت آپارتمان‏های مسکونی 
در شهر تهران در دی‏ماه ۱۴۰۲ به عدد ۴۶.۵ 
درصد رسیده و در حال حاضر میانگین قیمت 
هر متر آپارتمان در محله‏های مرکز شهر به 

حدود ۸۱ میلیون تومان می‏رسد. 
افزایش لجام گسیخته قیمت مسکن در ایران 
سبب شده است تا بسیاری از شهروندان در 
شهرها  حاشیه  محله‏های  به  اخیر  سال‏های 
نقل مکان کرده یا به‏ ناچار به جمع کثیر افراد 

بی‏خانمان در ایران ملحق شوند.

در این بین، نهادهای دولتی نه تنها راهکاری 
ارائه  کشور  در  بی‏خانمانی  بحران  برای حل 
نکرده‏اند بلکه به‏طرز غیر انسانی و ظالمانه‏ای، 
خیابان  زنان  سازی  »عقیم  نظیر  طرح‏هایی 
بی  افراد  خشونت‏آمیز  بازداشت  یا  خواب« 
جمع‏آوری  نظیر  عناوینی  تحت  خانمان 
معتادان متجاهر یا مقابله با تکدی‏گری را در 

دستور کار قرار داده‏اند.
این  بیشتر  بررسی  برای  ما،  حقوق  مجله 
مسأله در ایران با شیرین عبادی، حقوق‏دان و 
برنده جایزه صلح نوبل گفت‏و‏گو کرده است.

به‏نظر شما علل گستردگی روز افزون 
خوابی(  )کارتن  خانمانی  بی  پدیده 
در شهرهای ایران در سال‏های اخیر 

چیست؟
که  کرد  اشاره  نکته  این  بر  باید  نخست 
منحصر  صرفا  ایران  در  بی‏خانمانی  پدیده 
این پدیده شقوق  به خیابان خوابی نیست و 
مختلف دارد. یک وجه از بی‏خانمانی در ایران 
نداشتن  به‏دلیل  که  است  افرادی  به  مربوط 
سرپناه، با پرداخت هزینه، شب‏ها در اتوبوس 
افراد  از  دیگری  می‏خوابند. همچنین، بخش 
بی خانمان در کشور، افرادی را در برمی‏گیرد 
برای  تهران  اطراف  شهرستان‏های  از  که 
علت  به  و  آمده‏اند  تهران  به  مسافرکشی 
گرانی مسکن، اجبارا در اتومبیل خود شب را 

به‏صبح می‏رسانند.
از  دیگری  نوع  هم  خوابی  بام  پشت   
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مجرم  به‏عنوان  را  آنها  دیگر  سوی 
شناسایی کرده است؟

حکومت جمهوری اسلامی با انکار افراد بی 
صورت  دارد  قصد  خواب(  )کارتن  خانمان 
به  را پاک ‏کند و همچنین می‏خواهد  مساله 
مردم ایران و مردم جهان القاء کند که وضعیت 
خیابان  در  که  شهروندانی  زندگی  نامناسب 
می‏خوابند، ناشی از شرایط بد اقتصادیِ کشور 
مجرم  عده‏ای  شهروندان،  این  بلکه  نیست 
خلاف  فعالیت‏های  ادامه  برای  که  هستند 
زندگی  برای  را  روشی  چنین  خود  قانون 
اصلی  مساله  آنکه  حال  کرده‏اند.  انتخاب 
افرادی  از  بسیاری  گفت،  باید  نیست.  چنین 
که در خیابان می‏خوابند، معتاد نیستند و فقط 
انسان‏هایی هستند که توان مالی برای تامین 
تلاش  من،  به‏نظر  ندارند.  مناسب  مسکن 
حکومت ایران برای پاک کردن صورت این 
شده  پدیده‏ای  چنین  گسترش  باعث  مساله، 

است.

دولتی  نهادهای  اخیر  سال‏های  در 
»طرح  رسمی  غیر  به‏طور  ایران  در 
را  خواب«  کارتن  زنان  عقیم‏سازی 
اجرای  شما  نظر  به  کرده‏اند.  آغاز 
کارتن  زنان  درباره  طرح‏هایی  چنین 
به‏دنبال خواهد  پیامدهایی  خواب چه 
اتخاد چنین  از  ارزیابی شما  داشت؟ 
حکومت  سوی  از  رویکردهایی 

جمهوری اسلامی چیست؟
چنین اقداماتی، یک جنایت آشکار علیه زنانی 

مالی  تمکن  نداشتن  جز  گناهی  که  است 
با  مغایرت  در  حتی  رویکردی  چنین  ندارند. 
اهدافی است که حکومت جمهوری اسلامی 
آنها را تبلیغ می‏کند. از یک‏سو صدا و سیمای 
به  تشویق  را  خانواده‏ها  اسلامی  جمهوری 
فرزندآوری می‏کند و از سوی دیگر، نهادهای 
حکومتی با عقیم‏سازی زنان فقیر که به ناچار 
طبیعی  از حق  را  آنها  می‏خوابند،  خیابان  در 

مادر شدن محروم می‏کنند.
کودکی  مانند  اسلامی  جمهوری  حکومت 
چشم  می‏ترسد،  پدیده‏ای  از  وقتی  که  است 
نبیند و  را  تا آن پدیده  را برآن می‏بندد  خود 
آن  ندیدن،  با  می‏کنند،  فکر  حکومت  سران 
این  مساله محو می‏شود درحالی که صورت 

مسأله پاک شدنی نیست.
در عین حال، مایلم یادآوری کنم که پدیده 
نام  هر  یا  خوابی  کارتن  یا  خوابی  خیابان 
پیش  گذاشته‏اند،  پدیده  این  بر  که  دیگری 
بسیار  به‏صورت  هم   ۱۳۵۷ سال  انقلاب  از 
روی  با  اما  است  داشته  وجود  ایران  در  نادر 
کار آمدن جمهوری اسلامی و افزایش تورم 
می‏توان  مردم،  مالی  توان  شدن  ضعیف  و 
افراد شاید  این گونه  به قاطعیت گفت تعداد 
از  یکی  این  است.  شده  بیشتر  برابر  صدها 
سال   ۴۵ طول  در  که  است  حکومتی  نتایج 
اولیه  احتیاجات  نبوده  قادر  تاکنون  گذشته 
مردم نظیر دسترسی به یک سرپناه و مهم‏تر 
از آن ایجاد مشاغلی که مردم بتوانند نیازهای 

را تأمین کنند، فراهم کند.

در  اخیر  سال‏های  در  که  است  بی‏خانمانی 
ایران رواج یافته است. هرچند در این شکل 
از بی‏خانمانی، افراد در خیابان نمی‏خوابند اما 
اجاره،  پرداخت  با  مسکن،  نداشتن  به‏دلیل 

روی پشت بام ساختمان‏ها می‏خوابند.
شکل دیگر بی‏خانمانی در ایران، گور خوابی 
شهروندانِ  از  عده‏ای  که  معنی  بدین  است. 
گورهای  در  زمستان،  در  به‏ویژه  بی‏خانمان 
خالی و از پیش حفاری شده می‏خوابند. همه 
موارد یاد شده، شقوق مختلفی است که تحت 
نام خیابان خوابی و بی‏خانمانی می‏توان آنها 
را بررسی کرد و تمام این موارد ناشی از عدم 
برای  شهروندان  از  بخشی  مالی  استطاعت 

تأمین مسکن است.
ایران  اکثر شهرهای  در  پدیده  این  متأسفانه 
وجود دارد اما در پایتخت، به‏علت گرانی فوق 

العاده مسکن، بیش از پیش دیده می‏شود. 
در سال‏های اخیر حتی افرادی که زمانی قادر 
شهرها  مرکزی  محلات  در  خانه‏  اجاره  به 
بوده‏اند هم به‏دلیل افزایش اجاره بهای خانه، 
مرحله به مرحله مجبور شده‏اند مسکن خود 
را به مناطق حاشیه‏ای شهر ببرند چرا که در 
آن مناطق میزان اجاره خانه‏ها ارزان‏تر است.

به  خانواده‏ها  از  بخشی  دیگر،  حالتی  در  یا 
خاطر افزایش تورم یا از دست دادن شغل، از 
لحاظ درآمدی ضعیف‏تر شده‏اند و بالاجبار در 
آپارتمان‏هایی با خانواده‏های دیگر و به‏صورت 

اجاره نشینیِ اشتراکی زندگی می‏کنند.
که  شهروندانی  از  دیگری  بخش  همچنین، 
در سال‏های اخیر فقیرتر شده و توان تأمین 

کانکس‏ها  در  شده‏اند  مجبور  ندارند،  مسکن 
یا در اتوبوس‏ها زندگی کنند. از دیدگاه من، 
همه این موارد مشمول پدیده خیابان‏خوابی و 
کارتن خوابی است چرا که نشان از آن دارد 
که بخش قابل توجهی از مردم به‏دلیل فقر، 
نتوانسته‏اند مسکن مناسب برای خود فراهم 

کنند.
در سال‏های اخیر، نهادهای دولتی در ایران، 
خانمان  بی  شهروندان  برای  گرم‏خانه‏هایی 
این  تعداد  آنجائی‏که  از  اما  کرده‏اند  ایجاد 
پاسخگوی  است،  اندک  بسیار  گرم‏خانه‏ها 
حکومت  نیست.  خانمان‏ها  بی  زیاد  جمعیت 
مساله  است  نتوانسته‏  کلی،  به‏طور  ایران 
بی‏خانمانی در شهرها را حل کند و به‏همین 
دلیل روز به روز بر ابعاد این پدیده و انواع آن 

افزوده شده است.

برای  مشخصی  قانون  ایران،  در 
تصویب  بی‏خانمان  افراد  ساماندهی 
آئین  و  قوانین  است.  نشده  اجرا  و 
نامه‏های دیگری هم که در نهادهای 
به‏طور  است،  رایج  ایران  دولتی 
تحت  خیابان‏خواب  افراد  به  ضمنی 
و  متجاهر«  »معتادان  نظیر  عناوینی 
رفتار  و  کرده  اشاره  متکدی«  »افراد 
خیابان  در  خوابیدن  یعنی  افراد  این 
جرم  شده،  یاد  عناوین  تحت  را 
شما  دیدگاه  از  است.  کرده  انگاری 
وجود  یک‏سو  از  ایران  حکومت  چرا 
از  و  می‏کند  انکار  را  بی‏خانمان‏ها 
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حقوق بی‌خانمان‌ها در قوانین ایران 
گفت‌وگو با علیرضا خیراندیش

سیروان منصوری
مقدمه:

که  می‏شود  گفته  زندگی  از  به شکلی  بی‏خانمانی 
افراد فاقد توان مالی کافی برای زندگی در سرپناه 
برخی  در  یا  و  مخدر  مواد  به  معتادین  یا  متعارف 
موارد گدایان و متکدیان، برای ادامه زندگی به آن 
مکانی  هر  در  زندگی  از  عبارت  و  می‏آورند  روی 
است که غیر از مکانهای معمول و متعارف برای 
یک زندگی انسان است. بی‏خانمان‏ها، لزوما افراد 
است  ممکن  هرچند  نیستند،  مشکل‏دار  یا  بزهکار 
در میان آنان افراد خاطی و مجرم هم وجود داشته 
باشند. البته باید تاکید کرد که صرف زندگی بدون 
سرپناه و به عنوان بی‏خانمان خود زمینه ایجاد بزه 
افراد  این  توسط  مجرمانه  اعمال  انجام  امکان  و 
کشور  به  مختص  امر  این  می‏دهد. ‏  افزایش  را 
خاصی نیست و در اشکال گوناگون در کشورهای 
بیشتر  برخلاف  ایران  در  اما  دارد،  وجود  مختلف 
حمایت  و  امکانات  از  یا  بی‏خانمان‏ها  کشورها، 
دولتی محرومند یا حمایت‏ها به شکلی نیست که 
امکان یک سرپناه حداقلی را برای این قشر فراهم 
با  بی‏خانمانی  مساله  که  مواردی  در  حتی  و  کند 
بحث موارد مخدر گره بخورد، جرم‏انگاری هم شده 
مشخص  تعریف  ایران  قوانین  در  هرچند   . است 
قانون  و  نشده  ارایه  بی‏خانمانی  از  واضحی  و 
برخی  در  اما  نیست،  زمینه  این  در  هم  مشخصی 
تامین  به  وزارت‏خانه‏ای  و  دولتی  بخشنامه‏های 
حقوق آنها اشاره شده است و برای برخی نهادهای 
دولتی از جمله شهرداری‏ها، بهزیستی، وزارت کار، 

شده  تعریف  هم  مسئولیت‏هایی  انتظامی،  نیروی 
است، اما از آنجا که در این حوزه هم مثل خیلی 
حوزه‏های دیگر یا کم‏کاری می‏شود یا اغلب کارها 
به شکل ناقص انجام میشود، در بیشتر این موارد 

این تلاشها به جایی نمی‏رسد.
حوش  و  حول  مسایل  پدیده،  این  بررسی  برای 
انجام شده  اقدامات  و  بی‏خانمان‏ها  آن، مشکلات 
خیراندیش،  علیرضا  با  آنان،  مشکلات  رفع  برای 
در  که  داده‏ایم  انجام  گفتگویی  دادگستری  وکیل 

ذیل می‏آید: 

در  چیست؟  بی‏خانمان  افراد  از  توصیف 
تعریف  چگونه  مساله  این  حقوقی،  بحث 

شده است؟
گفته  کسانی  به  کل  در  بی‏سرپناه  یا  بی‏خانمان 
و  زندگی  برای  دایمی  سرپناه  و  خانه  که  می‏شود 
از داشتن و  اغلب  افراد بی‏خانمان  ندارند.  آسایش 
حفظ مسکن مناسب، امن و ایمن و متعارف، محروم 
هستند. به این افراد در جامعه ایران، کارتن‏خواب 
هم گفته می‏شود. البته یه مدتی هم بولد شد که 
به آنها گورخواب هم می‏گفتند. تعریف قانونی برای 
بی‏خانمانی در کشورهای مختلف، متفاوت است، اما 
تعریف قانونی در ایران وجود ندارد. دولت ایالات 
متحده آمریکا در سرشماری بی‏خانمان‏ها، آنان را 
اینگونه تعریف کرده است: افرادی که در مکانهای 
کاربری  برای  که  می‏خوابند  یا خصوصی  عمومی 
غیر از خوابیدن متعارف انسان طراحی شده است. 
همانطور هم که گفتم در ایران، بی‏خانمانی تعریف 
و  تکدی‏گری  با  پیوند  واسطه  به  و  ندارد  قانونی 

اعتیاد، حتی جرم هم محسوب می‏شود.

گروه‌های  چه  شامل  بی‏خانمان  افراد 



17 شماره ۲۱۳، فوریه ۲۰۲۴/ بهمن ۱۴۰۲شماره ۲۱۳، فوریه ۲۰۲۴/ بهمن 16۱۴۰۲ گفت‌وگو گفت‌وگو

مسئولیتی بر عهده دارند، ولی عملا به وظایف خود 
حقوق  مثل  بی‏خانمان‏ها  حقوق  و  نمی‏کنند  عمل 
اقتصادی، بهداشتی و آموزشی رعایت نمی‏شود. در 
نهایت بیشترین حقوقی که رعایت می‏شود مربوط 
و  شوند  کمپ  وارد  که  است  متجاهر  معتادین  به 
یادشان  ترک کنند. کلا میشود گفت شاید شغلی 
بدهند اما حمایت بخصوصی، مگر توسط نهادهای 

غیردولتی یا خیرین، انجام نمی‏شود.

قانون  نهادهایی مطابق  یا  و  ارگان‏ها  چه 
مسئول رسیدگی به وضعیت بی‏خانمان‏ها 
آنان هستند؟  و حل مشکلات و معضلات 
نحوه نظارت بر امور این دستگاهها به چه 

شکل است؟
در مصوبه سال ١٣٧٨، یازده دستگاه مسئولیت‏های 
مختلف در این زمینه به عهده گرفتند؛ شهرداری، 
بهزیستی، کمیته امداد، دادگستری،فنی و حرفه‏ای، 
زندانها، بیمه سلامت، تامین اجتماعی، فرمانداری 
و حتی ماده شانزده مبازره با مواد مخدر که نیروی 
بی‏خانمان  افراد  دستگیری  مسئول  را  انتظامی 
این  بر  نظارت  نحوه  می‏کند.  متجاهر  معتادین  و 
دستگاه‏ها هم هرکدام به شکل‏های متفاوتی است 
و ممکن است توسط مجلس، شورای شهر، دولت، 
شهرداری و جاهای دیگر نظارت شود. اتفاق خوب 
و مثبتی هم که در این زمینه افتاده، این است که 
حوزه  این  وارد  غیر‏دولتی  و  مردم‏نهاد  سازمانهای 
شده‏اند و در کنارش هم شهرداری‏ها مخصوصا با 
که  اند  بوده  موثر  ها  »گرم‏خانه«  طرح  به  کمک 
در  مخصوصا  زمستان‏ها  در  هم  گرم‏خانه‏ها  این 
جای  خانمان،  بی  افراد  برای  تهران،  شهر  سطح 
خواب، حمام، استحمام و غذا تامین می‏کند و این 
عملا  و  کنند  کمک  افراد  این  به  که  شده  باعث 
رسیدگی  بیشترین  که  غیردولتی هستند  نهادهای 

را به وضعیت بی‏خانمان‏ها و حل مشکلات آنان در 
مقایسه با نهادهای دولتی دارند. میتوان گفت که بر 
اساس آیین‏نامه مسئول اصلی در این زمینه وزارت 
و  تحقیق  کمیسیون  یا  دولت  به  که  است  کشور 

تفحص مجلس پاسخگو است.

ساماندهی  راه  سر  بر  قانونی  موانع 
دخالت  و  نقش  کدامند؟  بی‏خانمان‏ها 
در  دخیل  غیرانتفاعی  و  دولتی  نهادهای 
و  است؟  شکل  چه  به  نابسامانی  این 
تضییع  اشکالی  چه  در  بی‏خانمان  حقوق 

میگردد؟
بزرگ‏ترین مانع قانونی در این زمینه، این است که 
تعریفی از بی‏خانمانی در قوانین ایران وجود ندارد. 
تا زمانی هم که تعریفی نداشته باشیم نمی‏توانیم به 
طور اخص به حقوق این افراد بپردازیم. مانع جدی 
بعدی این است که در قوانین موجود، بی‏خانمانی 
در پیوند با تکدی‏گری و معتادین متجاهر و ولگرد، 
جرم شناخته شده است و مورد پیگرد قضایی قرار 
افراد مورد  این  اینکه  به جای  نتیجه  در  می‏گیرد، 
قرار  قضایی  تعقیب  مورد  بگیرند،  قرار  حمایت 
زمینه  این  در  هم  را  نقش  بزرگ‏ترین  می‏گیرند. 
قوانین  تصویب  با  که  چرا  می‏کند،  بازی  مجلس 
می‏تواند در این زمینه مشکلاتی مانند عدم حمایت 
را  بی‏خانمانی  قانونی  تعریف  حتی  و  کند  حل  را 
به  قوانین  تصویب  و  تعریف  این  با  و  کند  ارائه 
سود آنها، دفاع از حقوق این افراد را آسان‏تر کند. 
حقوق بی‏خانمان‏ها در مواردی مانند عدم آزادی در 
انتخاب سبک زندگی، عدم تامین مسکن مناسب، 
عدم تامین غذا و آب شرب موردنیاز و حتی عدم 
دسترسی به دارو و موارد پزشکی و موارد بسیاری 

دیگر مانند اینها، تضییع می‏شود.

گروههای  این  و  میشوند؟  اجتماعی 
اجتماعی چه‏ ویژگیهایی دارند؟

در قوانین ایران، افراد معلول و ناتوان، بی‏سرپرست، 
مجهول‏الهویه، در راه مانده، گم‏ شده، متواری، افراد 
نیازمند، متکدیان غیر حرفه‏ای، ولگردان حرفه‏ای، 
جمع‏آوری  گروه  یک  در  و  قانون  یک  در  همه 
فوق‏الذکر،  افراد  همه   مشترک  ویژگی  شده‏اند. 
زندگی  اداره  توان  تنهایی  به  که  است  این 
نهادهای  خانواده،  دولت،  و  ندارند  را  خودشان 
کنند  کمک  افراد  این  به  باید  غیردولتی  و  خیریه 
در  آینده  در  را  شرافتمندانه  زندگی  بتوانند یک  تا 
تمامی  برای  مشترک  توصیف  این  بگیرند.  پیش 
مواردی که توسط قوانین ایران در یک ردیف قرار 
بی‏خانمانی  مورد  در  اما   است.  صادق  گرفته‏اند، 
به  که  گفت  را  نکته  این  می‏توان  خاص  طور  به 
افرادی گفته می‏شود که کارتن خواب هستند که 
ها،  مخروبه  در  است  ممکن  خواب‏ها  کارتن‏  این 
در خانه‏های تیمی و یا حتی در گورها هم آنها را 
یافت. پدیده گورخوابی هم پدیده‏ای بود که مدتی 
در فضای مجازی ایران بولد شد و توجه رسانه‏ها 
مثل  هم  بی‏خانمان‏ها  کرد.  جلب  خودش  به  را 
اداره زندگی  توانایی  بقیه گروههایی که ذکر شد، 
شخصی خود را به تنهایی ندارند و احتیاج به کمک 
دارند. ویژگی مشترک همه آنها هم این است که 
یک مکان و ماوای مناسب و دایمی برای زندگی 
ندارند و ممکنه هر جایی و هر مکانی را به عنوان 
آنجا اصلا  انتخاب کنند، در حالیکه  مکان زندگی 

مکان زندگی نبوده است.

آموزشی،  اقتصادی،  اجتماعی،  حقوق 
در  افراد  این   ... و  معیشتی  بهداشتی، 
چه  است؟  شده  تعریف  چگونه  قوانین 

این  احقاق  برای  قوانین  در  تضمین‏هایی 
حقوق وجود دارد؟

مشخصی  قانونی  تعریف  بی‏خانمانی  ایران  در 
و  تکدی‏گری  با  که  پیوندی  واسطه  به  و  ندارد 
می‏شود.یک  محسوب  هم  جرم  حتی  دارد،  اعتیاد 
دارد  وجود  بی‏خانمانی  زمینه  در  بالادستی  قانون 
طرح  عنوان«  با  اداری  عالی  شورای  مصوبه  که 
شناسایی و جمع‏آوری افراد متکدی« است که در 
ادردیبهشت ١٣٧٨ تصویب شده و هدف آن اصلاح 
ساختار و ایجاد هماهنگی در فعالیت دستگاه‏های 
به  مربوط  روشهای  بهبود  و  کارآیی  ارتقا  اجرایی، 
شناسایی  و  جمع‏آوری  و  تکدی‏گری  با  مبارزه 
و  گم‏شده  بی‏سرپرست،  افراد  وضعیت  تعیین   و 
و همچنین  مشابه  موارد  و  مانده،  راه  در  متواری، 
ذکر  دولتی  و  دستگاه‏های عمومی  وظایف  تنظیم 
از  شکلی  هر  قانون  این  اساس  بر  است.   شده 
زندگی خیابانی جرم است و افراد فوق‏الذکر بعد از 
گردآوری و غربالگری، در اردوگاه‏های مخصوص 
این امر یا مراکز نگهداری بهزیستی ارجاع می‏شوند 
یا به همان اردوگاه‏ها وارد می‏شوند. حالت دیگری 
جرم  این  ارتکاب  علت  به  که  دارد  وجود  هم 
بی‏خانمانی، حداقل به مدت سه ماه با حکم قاضی 
مجبور به اقامت شبانه‏روزی در اردوگاه‏ها می‏شوند.  
قانون مبارزه با مواد مخدر هم بی‏خانمان‏های معتاد 
را تحت عنوان معتاد متجاهر می‏شناسد و بر اساس 
آن این افراد را دستگیر و به ترک اجباری در کمپ 
محکوم می‏کند. این افراد اگر معتاد باشند ابتدا وارد 
کمپ می‏شوند و ترک می‏کنند و سپس با بقیه افراد 
غیر معتاد در اردوگاه توسط نهادهای غیردولتی یا 
اداره کار آموزش می‏بینند تا بتوانند شغلی برای خود 
دست و پا کنند و به جامعه برگردند. چندین ارگان 
مرتبط هم در این زمینه وجود دارند که هر کدام 
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حقوق بی‏خانمان‏ها در قوانین ایران 
گفت‏و‏گو با بهاره خدابخش سامانی

سیروان منصوری
 

مقدمه:
خاصی  اجتماعی  گروه  به  مختص  بی‏خانمانی 
نیست،  فقر  از  ناشی  بی‏خانمانی همیشه  نیست، 
است  مدرن  معضل  یک  نوعی  به  بی‏خانمانی 
عوامل  است.  کرده  درگیر  را  جهانی  جامعه  که 
زیادی از جمله: بیکاری، نداشتن پول برای خرید 
افتادن  از کار  نتیجه  اعتیاد، و در  اجاره خانه،  یا 
و به حاشیه رانده شدن، بدهکاری، ورشکستگی، 
عدم  و  شهر  به  روستا  مردم  بی‏رویه  مهاجرت 
کنترل جمعیت. در پدید آوردن این مساله دخیل 
از  تعریف مشخصی  ما  ایران  قوانین  هستند. در 
جرم  تنهایی  به  بی‏خانمانی  نداریم.  بی‏خانمانی 
تکدی‏گری  با  آن  پیوند  واسطه  به  اما  نیست، 
اصل  چند  در  است.  شده  جرم‏انگاری  اعتیاد،  و 
قانون اساسی جمهوری اسلامی به مساله مسکن 
اشاره شده است: از جمله ماده دوازده اصل سوم 
که دولت را موظف به رفع فقر و برطرف ساختن 
هر نوع محرومیت در زمینه‏های تغذیه، مسکن، 
کار، بهداشت و بیمه میکند. اصل سی و یکم این 
قانون نیز میگوید: داشتن مسکن متناسب با نیاز، 
حق هر فرد و خانواده ایرانی است، دولت موظف 
است با رعایت اولویت برای آنها که نیازمندترند 
بخصوص روستانشینان و کارگران، زمینه اجرای 
داده  نشان  تجربه  اما  کند.  فراهم  را  اصل  این 
که  است  نتوانسته‏  تاکنون  اصول  این  که  است 

ضمانت اجرایی  داشته باشند.
تبعات آن، مسائل و  درباره مساله بی‏خانمانی و 
مشکلات بی‏خانمان‏ها، وظایف دولت و نهادهای 
بر  بی‏خانمانی  تاثیرات  و  قضیه  این  در  ذیربط 
خدابخش  »بهاره  با  آن  تبعات  و  اجتماع  روی 

سامانی« ، حقوقدان، به گفتگو نشستیم: 

در  بی‏خانمان چیست؟  افراد  از  توصیف 
بحث حقوقی، این مساله چگونه تعریف 

شده است؟
در  است،  زندگی  یک  داستان  بی‏خانمانی 
اساسا  که  گفت  میتوان  بی‏خانمان  افراد  وصف 
خانه  نداشتن  و  بی‏پناهی  با  مترادف  بی‏خانمانی 
بی‏خانمان‏ها کسانی هستند که  است.  و سرپناه 
بنا به دلایلی، زندگی در خیابان، پارک، زیر پلها، 
حتی  و  خانه‏ها،  پشت‏بام  گورستان‏ها،  بیغوله‏ها. 
انتخاب  را  عمومی  نقلیه  وسایل  و  اتوبوس‏ها 
بی‏خانمان‏ها،  به  معمولا  ایران  در  می‏کنند. 
کارتن‏خواب هم گفته می‏شود. بی‏خانمانی نوعی 
آسیب اجتماعی است که به دلایلی از قبیل فقر، 
اعتیاد و ترک خانواده، منجر به ماندن در فضاهای 
شاهد هشت  ما  حاضر  حال  در  میشود.  عمومی 
بدیل  واقع  در  که  هستیم  بی‏خانمانی  از  شکل 
آسیب‏پذیر  و  کم‏درآمد  خانوارهای  اجاره‏نشینی 
واسطه  به  گفت  میتوان  واقع  در  است.  شده 
و  مستاجرها  از  حمایت  سیاست‏های  از  غفلت 
نتیجه  در  و  مسکن  فاقد  کم‏درآمد  خانواده‏های 
شکل،  هشت  حوزه،  این  در  سیاسی  شکست 
بدیل اجاره‏نشینی شده است. بی‏خانمانی معضلی 
پدیدار  کشور  در  گوناگون  اشکال  به  که  است 
شده است: که از پشت‏بام‏خوابی، اتوبوس‏خوابی، 
یک  هم‏خانگی  یا  و  گور‏خوابی،  ماشین‏خوابی، 
بر  در  را  واحد مسکونی  در یک  خانواده  یا چند 
مسکن  و  اقتصاد  حوزه  کارشناسان  می‏گیرد. 
شدت  به  مسکن  وضعیت  که  هستند  معتقد 
افراد طبقه  از خانوارها و  بحرانی است، بسیاری 
متوسط هم به تدریج وارد عرصه اتوبوس‏خوابی و 



21 شماره ۲۱۳، فوریه ۲۰۲۴/ بهمن ۱۴۰۲شماره ۲۱۳، فوریه ۲۰۲۴/ بهمن 20۱۴۰۲ گفت‌وگو گفت‌وگو

فقر  اثر  بر  که  کودکانی  و  زنان  هستند،  روانی 
به تن‏فروشی روی آورده‏اند، بزهکارانی که طرد 
شده از اجتماع هستند، افراد مجهول‏الهویه، افراد 

متواری، افرادی که درگیر اعتیاد هستند.

آموزشی،  اقتصادی،  اجتماعی،  حقوق 
در  افراد  این   ... و  معیشتی  بهداشتی، 
چه  است؟  شده  تعریف  چگونه  قوانین 
تضمین‏هایی در قوانین برای احقاق این 

حقوق وجود دارد؟
بی‏خانمان‏ها  شهروندی  حقوق  برای  قانون‏گذار 
نسبت به افراد دیگر جامعه استثنایی قایل نشده 
همان  از  هم  بی‏خانمان‏ها  اینکه  یعنی  است، 
حقوق شهروندی برخوردارند که قانون‏گذار برای 
افراد عادی جامعه در نظر گرفته است، اما دولت 
برای حمایت از برخی بی‏خانمان‏ها تدابیر دیگری 
اندیشیده است، مثل مصوبه شورای عالی اداری 
افراد  جمع‏آوری  و  شناسایی  برای    ١٣٧٨ سال 
مصوبات،  این  از  یکی  موجب  به  که  متکدی، 
بر  خیابانی  معتادان  اسکان  و  جمع‏آوری  وظیفه 
عهده سازمان‏های وابسته به وزارت رفاه و تامین 
اجتماعی قرار گرفته است. و یا میتوان به توافق 
میان شورای شهر تهران، شهرداری و همچنین 
آن،  واسطه  به  که  کرد  اشاره  انتظامی  نیروی 
وظیفه شناسایی کارتن‏خواب‏ها بر عهده شورای 
انتظامی قرار گرفت و شهرداری  نیروی  شهر و 
هم با کمک سازمان بهزیستی، موظف به اسکان 
آنها شد. قانون مبارزه با مواد مخدر نیز در بعضی 
از ماده‏هایش به این موضوع اشاره کرده است، 
مثل: ماده شانزده قانون اصلاح قانون مبارزه با 
مسئولیت  قانون  این  موجب  به  که  مخدر  مواد 
بر  متجاهر  خیابانی  معتادان  اجباری  نگهداری 

عهده بهزیستی قرار گرفته است.

مطابق  نهادهایی  یا  و  ارگان‏ها  چه 
وضعیت  به  رسیدگی  مسئول  قانون 
بی‏خانمان‏ها و حل مشکلات و معضلات 
این  امور  بر  نظارت  آنان هستند؟ نحوه 

دستگاهها به چه شکل است؟
چهل  مرگ  خبر  انتشار  با   ١٣٨٢ سال  در 
جلسه‏ای  در  سال  همان  آذرماه  در  کارتن‏خواب 
شهرداری  و  انتظامی  نیروی  میان  اضطراری 
اطلاعات  اساس  بر  که  شد  مقرر  تهران 
فرهنگی-  کمیسیون  توسط  گردآوری‏شده 
اجتماعی شورای شهر، نیروی انتظامی نسبت به 
شناسایی و جمع‏آوری متکدیانی که در خیابان‏ها 
شهرداری  همچنین  کند.  اقدام  می‏کنند  زندگی 
را  آنها  اسکان  بهزیستی،  سازمان  کمک  با  نیز 
بر عهده گرفت، اما بنا به گزارش‏ها و تنها پس 
این  در  درگیر  سازمان‏های  و  نهادها  چندی،  از 
این  و  انداختند  دیگری  دوش  بر  را  آن  مساله، 
کارتن‏خوابها  جمعیت  میزان  که  بود   حالی  در 
بنابراین  بود،  کرده  پیدا  افزایش  سال  همان  در 
اسکان  چادرهای  که  گرفت  تصمیم  شهرداری 
موقت برای کارتن‏خوابها فراهم گردد، چادرهایی 
کارتن‏خوابها  تا  شدند  گرم‏خانه  به  بدل  بعدا  که 
ساماندهی  عدم  علت  به  که  شوند  ساماندهی 
نتیجه‏ای  به  معضل  این  حل  برای  مشخص 
دومین  و  هشتاد  آیین‏نامه  طبق  نرسیدند. 
 ،١٣٧٨ سال  در  استان‏ها  اداری  عالی  شورای 
در  خیابانی  متکدیان  و  بی‏خانمان‏ها  ساماندهی 
شهرهای بالای ٥٠٠ هزار نفر جمعیت بر عهده 
حدود یازده سازمان و نهاد گذاشته شد. در این 
آیین‏نامه مسئولیت ایجاد مجتمع‏های اردوگاهی 

کارتن‏خوابی می‏شوند. فقر مادی و فقر معنوی دو 
عامل اصلی پدیده بی‏خانمانی هستند. سطح فقر 
در جامعه به حدی گسترش پیدا کرده است که 
به لایه‏های میانی جامعه رسیده و طبقه متوسط 

را هم درگیر اضمحلال کرده است. 
از  مشخصی  تعریف  ما  ایران،  قوانین  در 
جرم  تنهایی  به  بی‏خانمانی  نداریم.  بی‏خانمانی 
تکدی‏گری  با  آن  پیوند  واسطه  به  اما  نیست، 
اصل  چند  در  است.  شده  جرم‏انگاری  اعتیاد،  و 
قانون اساسی جمهوری اسلامی به مساله مسکن 
اشاره شده است، از جمله ماده دوازده اصل سوم 
که دولت را موظف به رفع فقر و برطرف ساختن 
هر نوع محرومیت در زمینه‏های تغذیه، مسکن، 
کار، بهداشت و بیمه میکند. اصل سی و یکم این 
قانون نیز میگوید: داشتن مسکن متناسب با نیاز، 
حق هر فرد و خانواده ایرانی است، دولت موظف 
است با رعایت اولویت برای آنها که نیازمندترند 
بخصوص روستانشینان و کارگران، زمینه اجرای 
داده  نشان  تجربه  اما  کند.  فراهم  را  اصل  این 
که  نتوانسته‏اند  تاکنون  اصول  این  که  است 

ضمانت اجرایی  داشته باشند.

گروه‌های  چه  شامل  بی‏خانمان  افراد 
گروه‌های  این  و  می‌شود؟  اجتماعی 

اجتماعی چه‏ ویژگی‌هایی دارند؟
خاصی  اجتماعی  گروه  به  مختص  بی‏خانمانی 
نیست،  فقر  از  ناشی  بی‏خانمانی همیشه  نیست، 
بی‏خانمانی به نوعی یک معضل مدرن است که 
جامعه جهانی را درگیر کرده است. فرق اساسی 
از  پیشرفته  جوامع  با  ایران  در  بی‏خانمانی  بین 
خدمات  اینکه  است،  اجتماعی  خدمات  لحاظ 
اجتماع  به  بازگشت  و  ترمیم  نگهداری،  درمانی، 

از سوی نهادهای مسئول در مورد بی‏خانمان‏ها 
از  زیادی  عوامل  نمی‏شود.  گرفته  جدی  و  اجرا 
یا  خرید  برای  پول  نداشتن  بیکاری،  جمله: 
و  افتادن  کار  از  نتیجه  در  و  اعتیاد،  خانه،  اجاره 
ورشکستگی،  بدهکاری،  شدن،  رانده  حاشیه  به 
عدم  و  شهر  به  روستا  مردم  بی‏رویه  مهاجرت 
مساله  این  آوردن  پدید  در  جمعیت.  کنترل 
شاهد  بی‏خانمانی  پدیده  در  ما  هستند.  دخیل 
مادی  و  معنوی  فقر  نیستیم.  سنی  محدودیت 
به اتفاق یا به تنهایی زمینه‏ساز بروز بی‏خانمانی 
تشکیل  مختلفی  اقشار  از  بی‏خانمان‏ها  هستند. 
میان‏سالان،  سالخوردگان،  جمله:  از  که  شده‏اند 
زنان.  و  مردان  کودکان،  نوجوانان،  جوانان، 
همجنس‏گرایان، افراد تحصیل‏کرده، افراد سالم، 
متعلق  افراد  خطرناک،  بیماری‏های  دارای  افراد 
به دهک‏های پایینی یا متوسط جامعه هستند. اما 
یافته‏های پژوهشی نشان می‏دهند که سه عامل 
اساسی در بی‏خانمانی افراد نقش دارند: ١- اعتیاد 
جسمی  ناتوانی‏های   -٢ مخدر،  مواد  مصرف  و 
محیط  با  تطابق  عدم  و  مهاجرت   -٣ روانی،  و 
با کارتن‏خوابی و بی‏خانمانی  جدید. اعتیاد آنقدر 
غالب،  عقاید  اساس  بر  که  است  شده  عجین 
و  خانواده  از  که  هستند  معتادانی  کارتن‏خوابها، 
دوستان خود طرد شده‏اند. در حقیقت بی‏خانمانی، 
و  نمی‏شناسد  و سن  گرایش  جنسیت،  فرهنگ، 
مشخص  طور  به  فردی  ویژگیهای  همچنین 
نیستند.  آن  از  پیشگیری  یا  بی‏خانمانی  عامل 
اما همه  مهم‏ترین عامل بی‏خانمانی، فقر است، 

بی‏خانمان‏ها، افراد فقیر نیستند. 
افرادی  دارند؛  بی‏خانمان‏ها ویژگی‏های مختلفی 
که به واسطه معلولیت ذهنی و جسمی بی‏خانمان 
بیماری‏های روحی و  افرادی که دارای  شده‏اند، 
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در  حضور  به  تمایل  که  بی‏خانمان‏هایی  از 
گرم‏خانه‏ها ندارند، تدارک دیده است که در واقع 
تعدادی اتوبوس است که به نوعی تجهیز شده‏اند 
تا در اختیار این افراد قرار گیرند. ما در تهران دو 
اسکان  به  ارائه خدمات  به  که  داریم  سامان‏سرا 
افراد بی‏خانمان و معتاد می‏پردازد که اسکان این 
افراد توسط شهرداری تهران از طریق اخذ حکم 
مرجع قضایی صورت می‏گیرد که مددجویان پس 
از پذیرش و اسکان در سامان‏سراها و گذراندن 
به حد  که  زمانی  تا  بهبودی  برای  دوره‏ای  یک 
مناسبی از سلامت برسند، می‏توانند از این اماکن 

استفاده کنند و بعد باید از مرکز ترخیص شوند.
ان.جی. و  مردم‏نهاد  سازمان‏های  قرن  ما،  قرن 
او ها )سازمان‏های غیردولتی( است که از طریق 
مردم اداره می‏شود و سازمان‏های مدنی هستند 
و خیلی دور از انتظار نیست که ما در ایران هم 
این سازمان‏ها و موسسات را داشته باشیم. ما در 
ایرن این سازمان‏ها را در قالب موسسات خیریه 
داریم که از طرف مردم حمایت مالی می‏شوند و 
ارتباط  در  ولی  است،  اندک  تعدادشان  که  البته 
که  داریم  غیردولتی  موسسات  بی‏خانمانی  با 
عمده فعالیتشان در ارتباط با مددرسانی به افراد 
با نقش سازمان  ارتباط  اگر در  بی‏خانمان است. 
بهزیستی در ساماندهی افراد بی‏خانمان بخواهیم 
بهزیستی،  وظایف  از  یکی  بگوییم،  سخن 
نگهداری  متکدیان و معتادان متجاهر است که  
و  شناسایی  انتظامی  نیروی  و  شهرداری  توسط 
در  بهزیستی  عملکرد  به  البته  می‏شوند.  معرفی 
این زمینه نقدهایی هم وارد است که پاسخ این 
اعتبار  تامین  نداشتن  انتقادها،  این  به  سازمان 
امکانات  با  بیشتر  نگهداری  مراکز  ساخت  برای 
بهتر، ‏همچنین مشارکت بیشتر بخش خصوصی 

و همکاری نهادهای مختلف می‏باشد. اینکه چه 
عدم  در  نقشی  ارگان‏ها  و  سازمان‏ها  این  قدر 
دارند  بی‏خانمان  افراد  سازماندهی  و  ساماندهی 
نمی‏توان گفت، چون که سازمان  به قطعیت  را 
های مردم‏نهاد و غیر دولتی به علت نوپا بودن و 
مشکلاتی که در سر راهشان قرار دارد، از جمله 
در  کارنامه  که  است  طبیعی  قضیه،  مالی  بحث 
آن  به  نمی‏توان  خیلی  و  باشند  نداشته  خوری 

انتقادی وارد کرد. 
اما در مورد تضییع حقوق بی‏خانمان‏ها، می‏توانیم 
بگوییم که اولین چیزی که مسبب تضییع حقوق 
از  این قشر  به  نگاه جامعه  نوع  افراد است،  این 
حق  پایمال شدن  در  می‏تواند  که  است  اجتماع 
کوچه  مردم  اینکه  نباشد.  بی‏تاثیر  حقوقشان  و 
ناخودآگاه  یا  خودآگاه  را  آدمها  این  خیابان  و 
بی‏مصرف  انسان‏های  چشم  به  و  می‏کنند  طرد 
شدن  پایمال  در  این  که  می‏کنند  نگاه  آنها  به 
حقوقشان خیلی موثر است. به طور مثال ما در 
کارتن‏خواب  زنان  عقیم‏سازی  سال ١٣٩٤ طرح 
را از طرف دولت داشتیم که فطری‏ترین حقوق 
با  می‏کرد،  خدشه‏دار  را  بی‏خانمان  زنان  طبیعی 
نبودیم،  طرح  این  اجرای  شاهد  تاکنون  اینکه 
بشری  حقوق  ضد  و  توهین‏آمیز  طرح  این  اما 
این یک  دارد.  و کماکان  داشت  طرفدارانی هم 
نمونه از ضایع شدن حق و حقوق شهروندی و 
انسانی افراد بی‏خانمان است. حق تحصیل، حق 
اشتغال، حق کار، حق برخورداری از بهداشت این 
افراد به شدت در معرض خطر و آسیب است و 
ضربه‏ای که به امنیت و کرامت انسانی این افراد 
در اجتماع وارد می‏شود، ضربه عمیقی است که 

می‏تواند برای آنها خیلی مشکل‏ساز باشد. 

در صورت ضرورت  و  است  بر عهده شهرداری 
به تشخیص استاندار از سایر امکانات و اعتبارات 
استان نیز می‏توانند استفاده کنند و اعتبارات مورد 
نیاز آن را از محل بودجه عمومی و کمک‏های 
شهرداری  همچنین  کنند.  تامین  مردمی 
جمع‏آوری  و  شناسایی  به  نسبت  است  موظف 
و تحویل بی‏خانمان‏ها و متکدیان و ولگردها به 
مجتمع‏های ارودگاهی اقدام و نیروهای انتظامی 
می‏کنند.  همکاری  شهرداری  با  راستا  این  در 
سازمان‏های مسئول ساماندهی متکدیان خیابانی 
از جمله شهرداری، دادگستری، نیروی انتظامی، 
اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی، بهزیستی 
و کمیته امداد امام خمینی موظف هستند نماینده 
تام‏الاختیار خودشان را به مجتمع‏های اردوگاهی 
انجام وظایف دستگاه‏های مسئول معرفی  برای 
کنند. اما در کل نهادهای مسئول در این مساله 
همواره به طور مشخص پیگیر و پاسخگو نیستند. 

ساماندهی  راه  سر  بر  قانونی  موانع 
دخالت  و  نقش  کدامند؟  بی‏خانمان‏ها 
در  دخیل  غیرانتفاعی  و  دولتی  نهادهای 
و  است؟  شکل  چه  به  نابسامانی  این 
حقوق بی‏خانمان در چه اشکالی تضییع 

میگردد؟
در ارتباط با حقوق بی‏خانمان‏ها آنچه بیش از تمام 
کمی‏ها و کاستی‏های دیگر در این پدیده‏ای که 
نوظهور هم نیست به چشم می‏آید، خلاء قانونی 
است که ما داریم.  شاید در مجموع در این زمینه 
ما چند قانون دست و پا شکسته‏ای داریم که به 
تعداد انگشتان دست هم نمی‏رسند که آن هم به 
افراد جامعه  از  این قشر  به حقوق  طور مستقیم 
نپرداخته است و این ضعف قانونی خودش یکی 

از دلایلی است که به تنهایی می‏تواند مانعی بر 
سر احقاق حق بی‏خانمان‏ها باشد. بنابراین مانع 
قانونی که ما داریم همین نداشتن قانون شایسته 
چتر  زیر  را  افراد  این  که  هست  بایسته‏ای  و 
ساماندهی  زمینه  در  دهد.  قرار  خودش  حمایت 
می‏توانیم  را  مهم  ارگان  دو  ما  بی‏خانمان  افراد 
نام ببریم که وظیفه قانونی‏شان رسیدگی به امور 
دیگری  و  شهرداری  یکی  است:  بی‏خانمان‏ها 
سال  از  شهرداری  است.  بهزیستی  سازمان 
بی‏خانمان‏ها  از  تعدادی  فوت  دنبال  به   ١٣٨٣
سرپناه  چادر،  احداث  با  پارک‏ها  در  تهران،  در 
موقتی برای این افراد ایجاد کرد که در سال‏های 
این  نام رسمی  بعد گرم‏خانه‏ها ساخته شدند که 
بخواهیم  اگر  می‏باشد.  مددسرا  هم  گرم‏خانه‏ها 
حمام،  به  میتوان  بگوییم  گرم‏خانه‏ها  خدمات  از 
لباس، سه وعده غذا، اقامت شبانه‏روزی، و یک 
سری خدمات اجتماعی مثل مصاحبه و بازدید از 
منزل و پیگیری مشکلات اولویت‏دار مددجویان 
فرهنگی، هنری،  برنامه‏های  اجرای  و همچنین 
دوره‏های  مددجویان،  بازتوانی  و  آموزشی 
و  مخدر  مواد  انواع  با  آشنایی  مثل  آموزشی 
ابتلا  از  پیشگیری  آموزش  آن،  عوارض مصرف 
از  افراد  کرد.  اشاره  رفتاری  بیماریهای  شیوع  و 
سه طریق در گرم‏خانه‏ها پذیرش می‏شوند: یک 
واحدهای  توسط  دوم  معرف،  خود  صورت  به 
معرفی  سوم  و  اجتماعی  خدمات  فوریتهای 
توسط شهروندان از طریق تماس با سامانه. امرار 
معاش و کسب درآمد اکثر مددجویان گرم‏خانه‏ها، 
جمع‏آوری ضایعات و زباله‏گردی در سطح شهر 
است که این هم خودش به یک معضلی تبدیل 
موقت  مددسرای  تعدادی  شهرداری  است.  شده 
تعداد  آن  برای  سال  سرد  شبهای  برای  هم 
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بی‏خانمان‏ها، بی‏صدایانی به‏دلیل فقر 
مجازات می‏شوند

 گفت‏و‏گو با سعید پیوندی

جواد عباسی توللی
اخیر،  سال‏های  طی  در  رسمی،  آمارهای  بر  بنا 
رکوردشکنی‏های پیاپی تورم و افت ارزش پول ملی، 
دست‏مزدها  اندک  رشد  کنار  در  بیکاری  گسترش 
نسبت به تورم در ایران، آمار فقر مطلق در کشور و 
افرادی که از امکانات اولیه زندگی محروم شده‏اند 

را به شدت افزایش داده است.
مرکز آمار ایران در جدیدترین گزارش خود که در 
شدنِ  گران  از  است  کرده  منتشر   ۱۴۰۲ ماه  دی 
خبر  پایتخت  در  به‏ویژه  مسکن  قیمت  سابقه  بی 
داده است. گران شدنِ قیمت مسکن در کشور و 
برای بخش  تأمین حق سرپناه  آن عدم  دنبال  به 
قابل توجهی از شهروندان ایرانی از سوی حکومت 
هزاران  تا  است  شده  سبب  اسلامی  جمهوری 
نظیر  بی‏خانمانی  مختلفِ  اشکال  به  مردم  از  نفر 
و  خوابی  اتوبوس  خوابی،  بام  پشت  خوابی،  گور 

خیابان‏خوابی روی آورند.
»علل بروز گسترده و روز افزون پدیده بی‏خانمانی 
برای  راهکاری  چه  چیست؟  ایران  شهرهای  در 
مقابله با این پدیده در ایران وجود دارد؟ کشورهای 
توسعه‏یافته تر از ایران، نظیر کشور فرانسه، چگونه 

با این بحران مقابله کرده‏اند؟«
مجله حقوق ما با طرح پرسش‏هایی از این دست 
دانشگاه  استاد  جامعه‏شناس،  پیوندی،  سعید  با 
انسانی »ایران  انستیتو علوم  لورن فرانسه و مدیر 

آکادمیا« گفت‏وگو کرده است.

روز  و  گسترده  بروز  علل  شما  دیدگاه  از 
خوابی(  )کارتن  بی‏خانمانی  پدیده  افزون 

در شهرهای ایران چیست؟
سال‏های  در  که  آنچه  گفت  باید  هرچیز  از  پیش 

اخیر در ایران تحت عنوان پدیده کارتن خوابی از 
آن یاد شده است، نوک کوه یخی است که دنباله 
آن پیدا نیست. بدین معنی که عدم برخورداری از 
جامعه  در  مستقل  سرپناه  یک  نداشتن  یا  مسکن 
ایران، ابعاد مختلفی دارد که فقط بخش‏هایی از آن 
نظیر پدیده کارتن خوابی به آسانی قابل مشاهده 

است.
گزارش‏هایی  همچنین،  و  میدانی  کارهای  نتایج 
که در رسانه‏ها منعکس شده است، نشان می‏دهد 
که این پدیده تنها افرادی که در خیابان می‏خوابند 
با  ناچارند  بلکه کسانی هم که  نمی‏شود  را شامل 
محدود  و  کوچک  محیط  یک  در  خود  بستگان 
زندگی کنند یا افرادی که پشت بام اجاره می‏کنند 
یا در زیرزمین‏ها زندگی می‏کنند و مواردی از این 
در  ایران  در  پدیده  این  را می‏توان مشمول  دست 

نظر گرفت.
به‏طور  زمینه  این  در  اساسی  ایران، دو مشکل  در 
هم‏زمان وجود دارد. از یک طرف دولت به ضرورت 
ساخت مسکن برای تهیدستان توجه نکرده  و حتی 
سازوکارهای حمایتی برای افراد کم درآمد و بدون 
از طرف دیگر،  بینی نشده است.  درآمد هم پیش 
شدن  گران  و  مردم  خرید  قدرت  کاهش  به‏دلیل 
بیش از حد مسکن در کشور، اساسا دست یابی به 
برای شاغلانی که دست‏مزد متوسط  یک مسکن 
جامعه را هم دریافت می‏کنند، تقریبا ناممکن شده 
است و اکثریت شهروندان اگر حتی همه دست‏مزد 
خود را برای تأمین مسکن اختصاص بدهند، باز هم 
سالیان طولانی لازم است تا صاحب مسکن شوند.
سویه  چند  بحران  همین  وجود  به‏دلیل  بنابراین، 
است که به تدریج صف کسانی که توانایی خرید 
یا حتی اجاره مسکن را ندارند طولانی تر می شود 
و از میان بی مسکن ها قشر جدیدی در حال رشد 
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است که برای زندگی جایی جز خیابان ندارد.

در  ایران  در  خیریه  موسسات  از  برخی 
طول سال، شماری از افراد بی خانمان را 
تحت پوشش خود دارند. شما نقش چنین 
موسساتی را چگونه ارزیابی می‏کنید؟ آیا 
موجود  وضعیت  تغییر  برای  آنها  حضور 
حقوق  تأمین  به  دولت  سازی  وادار  و 

بی‏خانمان‏ها، منفی است یا مثبت؟
چنین  بدانیم  اینکه  برای  است  بهتر  من  به‏نظر 
موسساتی در حل بحران مسکن در یک کشور چه 
نقشی می‏توانند داشته باشند، باید از بعُد مقایسه‏ای 

به این مساله نگاه کنیم.
برای نمونه در فرانسه، سازمان‏های غیر دولتی‏ای 
افرادی  به  کمک  آنها  اصلی  کار  که  دارند  وجود 
است که مسکن ندارند. باید گفت، هیچ‏یک از این 
چرا  نیستند  مسکن  مساله  حل  به  قادر  موسسات 
که مسکن، یک کالای گران قیمت است و مانند 
غذا، پوشاک و خدمات اولیه بهداشتی و نظایر آن 
نیست که این موسسات بتوانند از طریق جمع‏آوری 
کمک‏های مردمی یا حتی کمک‏های دولتی، آن را 

میان بی‏خانمان‏ها توزیع کنند.
قیمتی  گران  بسیار  کالای  مسکن  آنجائی‏که  از 
است، دولت و موسسات بسیار بزرگ باید در این 
زمینه سرمایه‏گذاری کنند یا اینکه باید تسهیلاتی 
فراهم شود تا افراد بتوانند از یک مسکن مناسب 

برخوردار شده و از عهده مخارج آن برآیند.
نهادی  مردم  سازمان‏های  نقش  بیشترِ  فرانسه  در 
بی‏خانمان‏ها  برای  مسکن  تأمین  زمینه  در  که 
به  را  این بحران  ابعاد  این است که  دارند  فعالیت 
اطلاع جامعه و به اطلاع مسئولان دولتی برسانند 

جهت  بی‏خانمان  افراد  برای  اداری  کمک‏های  یا 
تقاضای مسکن از دولت انجام دهند.

»پدر  به  متعلق  خیریه  بنیاد  فعالیت  نمونه،  برای   
بیشترین  که  فرانسوی  نیکوکار  کشیش  پییرِ« 
فعالیت را در این زمینه دارد، این است که به دولت 
به  اجتماعی‏ای که متعلق  تا خانه‏های  کمک کند 
دولت و شهرداری ها هستند را به نحو بهتری میان 
به  یا  کنند  توزیع  بدون مسکن  افراد  و  تهیدستان 
خود  مسکن  تعمیر  برای  کافی  درآمد  که  افرادی 

ندارند، کمک کنند.
و  است  گرانی  بسیار  ایران هم مسکن کالای  در 
که  سازمان‏هایی  حتی  و  دولتی  غیر  سازمان‏های 
هم  هستند  شهرداری  به  وابسته  و  دولتی  شبه 
نمی‏توانند کاری که فقط از عهده دولت برمی‏آید 
را انجام دهند. حتی ساختن یک مدرسه از طریق 
ایران  در  خیّر  افراد  به‏دست  یا  خیریه  موسسات 
خیّر  افرا  یا  موسسات  چنین  اما  است  امکان‏پذیر 
بی‏خانمان  افراد  از  نفر  هزاران  مشکل  نمی‏توانند 
در جامعه را حل کنند و دولت باید برای رفع این 

مسأله وارد عمل شود.
موضوع بر سر این نیست که دولت مسکن بسازد و 
میان مردم توزیع کند. بحث بر سر اتخاد سیاست 
های حمایتی برای کمک به گروه های تهیدست 

است.
غیر  بکلی  وعده  رئیسی  ابراهیم  دولت  ایران،  در 
داده  سال  در  مسکن  میلیون  یک  ساخت  واقعی 
از  نیم  و  سال  دو  گذشت  از  پس  ظاهرا  اما  است 
کوچکی  بخش  حتی  دولت،  این  آمدن  کار  روی 
از این وعده نیز تاکنون محقق نشده است. دولت 
وظیفه خود در قبال سیاست گذاری هوشمندانه بر 
انجام  را  شهروندان  برای  مسکن  بحران  کاهش 

نداده است.

ابراهیم  دولت  ویژگی‏های  از  یکی  من،  دیدگاه  از 
در جمهوری  او  از  قبل  دولت‏های  و حتی  رئیسی 
مداومِ  کردنِ  توجیه  و  مسئولیت  از  فرار  اسلامی، 
ها  دولت  این  است.  خود  کم‏کاری  و  عملی  بی 
بیشتر حرف زده اند تا اینکه بطور واقعی گام هایی 
برای کاهش بحران مسکن بردارند. پروژه معروف 
اقدام  ترین  مهم  شاید  نژاد  احمدی  مهر  مسکن 
دولتی بود. اما این طرح هم اشکالات زیادی داشت 
و و نتیجه ان انبوه ساختمان های بدون کیفیت و 
بدون امکانات در گوشه و کنار کشور بود. دولت‏ها 
بسیار  سطح  در  مسکن  توزیع  و  ساخت  توانایی 
گسترده را ندارند، اما آنها می توانند با سیاست های 
امکان  زمین،  واگذاری  ارزان،  وام  اعطای  درست، 
این  از  مواردی  و  انبوه  سطح  در  مسکن  ساخت 
خرید  هوشمندانه  بسیار  و کمک‏های  است  دست 
یا اجاره مسکن برای تهیدستان را آسان تر کنند. 

در سال‏های اخیر نهادهای دولتی در ایران 
عقیم‏سازی  »طرح  رسمی  غیر  به‏طور 
به  کرده‏اند.  آغاز  را  خواب«  کارتن  زنان 
درباره  طرح‏هایی  چنین  اجرای  شما  نظر 
زنان کارتن خواب چه پیامدهایی به‏دنبال 
چنین  از  شما  ارزیابی  داشت؟  خواهد 

رویکردی چیست؟ 

به نظر من، در وهله اول باید به این پرسش پاسخ 
داد که یک دولت چگونه باید با شهروندان خود با 

هر موقعیت و شرایطی که دارند، برخورد ‏کند؟
ایران به شهروندانی که دچار  نهادهای رسمی در 
مشکلاتی نظیر اعتیاد، نداشتن مسکن و مشکلات 
عادی  شهروند  یک  عنوان  به  هستند،  آن  مشابه 
نگاه نمی‏کنند بلکه مسئولان دولتی گمان می‏کنند 

این دسته از شهروندان مانند شیء یا ابزاری هستند 
که مجازند با آنها هر رفتاری داشته باشند.

برای مثال، زمانی که نهادهای دولتی، معتادان را 
با اجبار به کمپ‏ها می‏برند و برای ترک اعتیاد آنها 
می‏گیرند،  به‏کار  را  تحقیرآمیز  و  روش‏های خشن 
نخستین سوالی که به میان می آید  این است که 
این زیر پا گذاشتن حقوق اولیه انسانی این افراد و 

تحقیر آن ها در جامعه چه معنایی دارد؟
 در واقع، این روش برخورد با افراد معتاد در ایران 
به این معناست که همه انسان‏ها در جامعه ایران 
از حقوق برابر برخوردار نیستند و کسانی از حقوق 
کمتری برخوردارند و حکومت بخود اجازه می دهد 

هر اقدامی در مورد آنها انجام دهد.
همین مثال در مورد عقیم‏سازی زنان بی خانمان 
هم صدق می‏کند. پیش فرضِ نهادهای دولتی این 
احتمالا  کارتن‏خواب  مردان  و  زنان  اگر  که  است 
رابطه جنسی‏ای داشته باشند و صاحب فرزند شوند، 
به تعداد فقرا و بی‏خانمان‏های ایران اضافه می‏شود 
خواب  کارتن  خانواده  یک  با  حکومت  آن‏گاه  و 
عقیم‏سازی  به  اقدام  دلیل  به‏همین  است.  مواجه 

زنان بی‏خانمان می‏کند.
در واقع، دولت به جای آنکه اصل مساله یعنی بی 
خانمانی را حل کند و این موضوع را در نظر بگیرد 
یک  انسانی،  حق  یک  مسکن،  از  برخورداری  که 
نیاز حیاتی و یک ضرورت است، دست به اقداماتی 
تحمیل   که  است  انسانی  ضد  تنها  نه  که  می‏زند 
نوعی مجازات مضاعف به کسانی است که قربانی 

محرومیت در این یا ان زمینه اند .
بیان دیگر، زنان کارتن‏خواب و بی خانمان در  به 
ایران، یک‏بار به‏دلیل فقر و نداشتن مسکن مجازات 
در  و  بی رحمانه  به‏صورت  و یک‏بار هم  می‏شوند 
برخی موارد حتی بدون اینکه اطلاع داشته باشند، 
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تصمیم  دولت  چراکه  می‏بینند  کیفر  و  شده  عقیم 
گرفتن کوچک‏ترین  نظر  در  بدون  تا  است  گرفته 
معیارهای انسانی و حقوق بشری، این زنان را عقیم 

کند تا تعداد بی خانمان‏ها زیاد نشود.
این نوع روش‏ها را تنها می‏توان در دهه‏ها و قرون 
حکومت‏های  و  توتالیتر  حکومت‏های  در  گذشته 
حقوق  به  اعتنایی  هیچ  که  سرکوبگری  کاملا 

انسانی و برابری انسان‏ها نداشته‏اند، سراغ گرفت.
چنین  با  حاضر  حال  در  تنها  نه  اما  ایران  در 
رسانه‏ها  متأسفانه  بلکه  مواجهیم  رویکردهایی 
دفاع  برای  خود  از  کافی  اندازه  به  هم  جامعه  و 
جامعه  در  قدرت‏ها  بی  و  بی‏صدایان  حقوق  از 

حساسیت نشان نمی‏دهد.
در واقع، انگار جامعه هم با یک نگاه بی تفاوت یا 
شهروند  به‏عنوان  و  تحقیرآمیز  موارد  از  برخی  در 
با  نیستند  برخوردار  حقوقی  از  که  دومی  درجه 

بی‏خانمان‏ها برخورد می‏کند.
نداشتن  خاطر  به  بی‏خانمان‏ها  دیگر،  به‏عبارت 
نهادهای  طرف  از  بودن  فقیر  به‏دلیل  و  مسکن 
دولتی مجازات می‏شوند و هم‏زمان سکوت و بی 
تفاوتی جامعه هم به نوعی رنج مضاعفی را به این 

گروه‏های اجتماعی تحمیل می‏‏کند.

برای  راهکاری  چه  اساسا  شما  به‏نظر 
مقابله با این پدیده در ایران وجود دارد؟

دیگری  کشورهای  در  بی‏خانمان‏ها  بحران  مسلما 
غیر از ایران هم وجود دارد. برای نمونه، در خیابان 
به  توان  می  هم  فرانسه  بزرگ  شهرهای  های 
می  زندگی  چادر  یک  زیر  در  که  برخورد  کسانی 
کنند. بخشی از این افراد مهاجرانی هستند که بطور 

غیر قانونی به فرانسه آمده اند و بقیه هم فرانسوی 
دادن  دست  از  بخاطر  که  هستند  تهیدستی  های 
کار یا فقر نمی توانند به مسکن مناسب دسترسی 
داشته باشند. از طرف دیگر، گروه اجتماعی خاصی 
هم وجود دارد که بیشتر معتاد به مشروبات الکلی 
کنند.  می  زندگی  آزاد  فضای  در  بیشتر  و  هستند 
نیستند  جامعه  به  جذب  قابل  به‏سادگی  افراد  این 
و به‏دشواری می‏توان آنها را به جامعه بازگرداند. با 
این وجود اما زمانی که هوا سرد می‏شود، نهادهای 
رسمی با اجبار، تمام این افراد را به ساختمان‏های 
مصمون  سرما  از  تا  می‏کنند  منتقل  گرم  و  ویژه 

بمانند .
سیاست کمک به افراد کم درآمد در حوزه مسکن 

در فرانسه را می توان شامل راهکارهای مختلفی 
دانست که در رابطه با گروه‏های خاص شکل گرفته 
اند. این سیاست ها هم مربوط به ساخت مسکن 
اجتماعی می‏شود و هم کمک های گوناگون برای 

اجاره و یا خرید مسکن  را در برمی‏گیرد. 
»خانه  عنوان  تحت  خوابگاه  تعدادی  مثال،  برای 
از خانواده خود  به جوانانی که  کارکنان جوانان « 
اجاره یک  برای  دستمزدشان  هنوز  و  جدا شده‏اند 
شده  داده  اختصاص  نیست،  کافی  مستقل  خانه 
است. دولت، این خوابگاه‏ها را با هزینه بسیار کم 

به جوانان اجاره می‏دهد.
بهای  اجاره‏  که  اجتماعی  خانه‏های  آن،  بر  علاوه 
دولت  هم  را  اجاره  این  از  بخشی  و  دارند  پایینی 

به‏بیان  دارد.  وجود  کشور  این  در  نیز  می‏پردازد 
بار  و  خانه‏ها  این  ساختن  با  بار  یک  دولت  دیگر، 
دیگر با پرداخت کمک هزینه مسکن به افراد کم 

درآمد به آنها کمک می‏کند.
همچنین، در فرانسه کمک هزینه مسکن عمومی 
به‏ویژه  هم وجود دارد. بدین معنی که شهروندان 
این  از  ندارند، می‏توانند  بالایی  درآمد  جوانانی که 
کمک هزینه مسکن برخوردار شوند. کمک هزینه 
مسکن کمتر از نصف یا یک سوم اجاره‏ بهای خانه 
را دربر می گیرد و صاحب‏خانه‏ها هم گاه به همین 
اعتبار به آنها خانه اجاره می‏دهند. کار دیگری که 
برای  خانه  اجاره  ضمانت  دهد،  می  انجام  دولت 
جوانان است. همچنین می‏توان به وام بدون بهره 
درآمد  کم  افراد  به  دولت  با کمک  که  کرد  اشاره 
راه  همه  اینها  می‏شود.  داده  مسکن  تهیه  برای 
حل‏هایی است که در فرانسه وجود دارد. با وجود 
این راه حل‏ها هم بحران مسکن در فرانسه کاملا 
حل نشده است و همین پدیده نشان می دهد که 
برای تامین مسکن مطلوب، نهادهای عمومی باید 
حل‏های  راه  و  سیاست‏ها  جستجوی  در  پیوسته 

مناسب باشند. 
سایر  با  را  کشورمان  وضعیت  بخواهیم  اگر  حال 
ایران  در  گفت  می‏توان  کنیم،  مقایسه  کشورها 
به‏صورت تاریخی، به جز خانه‏های سازمانی‏ای که 
شرکت نفت، شرکت راه آهن یا نهادهای مشابه در 
سیاست  کمتر  می‏دادند،  قرار  خود  کارکنان  اختیار 
تأمین  برای  دولت  سوی  از  منسجمی  اجتماعی 
بحران گسترده کنونی  است.  داشته  مسکن وجود 
یک  به  دادن  شکل  برای  را  زمینه  شاید  مسکن 
سیاست جدید مسکن و کمک به تهیدستان فراهم 

آورد.  
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